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A GAZDASAGI VALSAG HATASAI ES A RA ADOTT VALASZOK
KULONBOZO FOLDRAJZI LEPTEKEKEN
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THE EFFECTS OF THE ECONOMIC CRISIS AND POLICY RESPONSES
ON VARIOUS GEOGRAPHICAL SCALES

Abstract

The global crisis started in 2008 seriously effected most of the countries all over the world.
However, its effects and the policy responses were are diverse: some regions and countries were
hit harder than others. The article reviews how the impacts of the crisis, and the different policy
responses given to it. Based on policy documents and statistical data we analyse the processes
on various geographic scales; investigating global, macro-regional, national and local scales.
There are multiple ways to deal with the impacts of crisis: the policy responses are influenced
by ideology, financial background, global connectedness and the scale to which the actors are
connected to. According to our findings the crisis also effects the construction of scales and the
interactions between scales as well. Actors from different scales try to enhance or keep their
role and influence.
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Bevezetés

Koriilbeliil masfél év ingatlan- és pénzpiaci torténései utdan a 2008 6szén kirobbant
pénziigyi, majd 4ltalanos gazdasagi vildgvalsag erdteljesen hatott a Fold szinte minden
t4jan és rengeteg vitat valtott ki. E vita oroszlanrésze a médidban zajlott: szdmos hétkoz-
napi elemzé€s latott napvildgot, kiilondsen a valsdg okairdl és kovetkezményeirdl, azon-
ban e magyardzatok tobbnyire leegyszer(sitdek voltak. Ezek mellett azonban egyre tobb
tudomdnyos elemzés is sziiletett a krizissel kapcsolatban. Egy résziik empiridra épiil,
mas résziik egyfajta tedria. Bar a tanulményok elsdsorban kozgazdaségi, szocioldgiai
nézdpontbdl vizsgaljak a kérdést €s tobbnyire a valsdg okaira keresnek magyardzatokat.
Ezen kiviil a torténések és hatdsok leirdsara torekszenek, tovabba megkisérlik felvazolni
a rovid-, illetve kozéptavu jovot is. A szakirodalom annyira sokszin(, hogy példaul még
a pszicholégiai, s6t az egészségi dllapotra gyakorolt hatdsokat is bemutatjdk (UzzoLl, A.
2011). A munkdk azonban szinte mindeniitt utalnak arra, hogy a valsdg rendkiviil sok
foldrajzi aspektussal rendelkezik.

Ebbdl kiindulva elemzésiinkben tarsadalomfoldrajzi szempontbdl vizsgaljuk meg, hogy
a véalsagnak milyen hatdsai voltak az egyes térségekben, illetve foldrajzi 1éptékeken és
hogy arra miként vélaszoltak az érintett teriiletek szerepldi.

Hangstilyoznunk kell, hogy 4ttekintésiink nem teljes: a vdlsdg egyes — dltalunk kie-
melt — foldrajzi 1éptékeken kifejtett hatdsai koziil csak példakat mutatunk be, mégpedig
olyanokat, melyek leginkdbb jellemzik az adott hatdst, illetve vdlaszreakciét. Célunk
kettds: egyrészt a figyelemfelhivas, masrészt pedig a valsdgra adott reakciok sokfélesé-
gének bemutatdsa.

Mivel a valsdg még jelenleg is tart, igy — kiilonosen 6sszehasonlitd vizsgalatok elvég-
zésre — igen nehéz az elemzésekhez sziikséges adatokhoz jutni. Rdaddsul a statisztikai
adatok id6nként elfedik a problémadkat: egyrészt azért, mert nem egy esetben az adatgy(ij-
tések térbeli €s id6beli 1éptékei a folyamatok nem megfelels szintjét ragadjak meg, mas-
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részt a hivatalos statisztikdk a gazdasig tobb fontos elemét is (pl. informadlis gazdasdg,
haztartas stb.) részben vagy teljesen figyelmen kiviil hagyjak. Tanulmanyunkban ezért a
szakirodalom eddigi eredményei mellett kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek értékeléseit
és elemzéseit hasznaltuk fel forrasként és vetettiik ezeket tartalomelemzés ald. Ezek kozott
szerepeltek az Eurdpai Bizottsag dltal kibocsatott irdnyelvek €s egyéb dokumentumok,
az URBACT II. programban résztvevd varosok korében végzett unids kérd6ives felmérés
eredményei, illetve OECD elemzések és felmérések.

Mivel gondolatmenetiink kiindul6pontja az, hogy a kiilonboz6 foldrajzi 1éptékeken a
véalsagnak eltér6 hatdsai vannak, illetéleg eléré médon reagaltak a kiilonféle szerepldk,
ezért elséként a 1éptékkel kapcsolatos dlldspontunkat ismertetjiik. Ezt kdvetden roviden
attekintjiik a valsag eddigi szakaszait, okainak néhdny magyarazatat, majd példak segit-
ségével bemutatjuk egyes 1éptékeken kifejtett hatdsait és a kiillonféle valaszokat.

A foldrajzi 1épték értelmezése

Bar nem célja elemzésiinknek, hogy teljes dttekintést adjon a Iépték kiilonbozd értelme-
z€seir0l, sziikségesnek tartjuk bemutatni, hogy mi magunk miként értelmezziik magat a
fogalmat. E szerint a foldrajzi 1éptékek nem 6nmagukban objektive 1étez6k, hanem (akar-
csak a tér) a tarsadalommal kolcsonhatdsban formalddnak €s ezt a hatalmi viszonyok és
tékeérdekek erbteljesen befolyasoljak. Ugyanakkor — egyetértve MARSTON, S-szel — Ugy
véljiik, hogy tilsdgosan redukcionista az az alldspont, amely csak a kapitalista termelésre
vezeti vissza a 1éptékek formaldédasat. Emellett a legszélesebb értelemben vett tdrsadalmi
Ujratermelés €s a fogyasztds is dinamikus kapcsolatban van a Iéptékekkel (BRENNER, N.
1997, MARSTON, S. A. 2000, 2004). Az egyes 1éptékek a vizsgdlatokban — a megértés kony-
nyebbsége miatt —ugyan elkiilonithetSk (ezt nevezziik elemzési 1éptéknek), azonban fontos
aztis figyelembe venniink, hogy egymadstél nem elvalaszthatd, plasztikus ,,elemekrél” van
sz6. Ez azt jelenti, hogy hatdraik nem elkiilonitheték, s6t sok esetben meghatarozhatat-
lanok (gondoljunk csak a lokélis vagy regiondlis 1éptékekre), amelyeknek ugyan gyakran
vannak kozigazgatési hatdrai, de a folyamatok, kapcsolatrendszerek szempontjabdl ezek
a hatarok nemegyszer irrelevansak (HEROD, A. 2011).

Az eddigieken kiviil azt is fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a 1éptékek nem tekinthe-
téek dllandonak, ezért sziikségszert, hogy a valsag formédlja is az egyes 1éptékek 1étezését,
jelentését, jelent6ségét, egymdshoz vald viszonyat (HEROD, A. 2003, 2011). Ugyanakkor
hangsilyozzuk azt is, hogy tanulmédnyunk csak részben foglalkozik e kérdéssel és inkabb
a valsdghoz kapcsol6dé gazdasdgi, valamint szocidlis hatdsokra és valaszokra 6sszpon-
tosit.

Ebbdl adéddan a vizsgalt Iéptékek elemzési 1éptékek: azaz az elérhetd informaciok,
adatok miatt fokuszalunk ezekre. Ugyanakkor meg kell jegyezziik azt is, hogy a folya-
matok nem kothetbek egy-egy 1éptékhez: a valsagjelenségek egyszerre megfigyelhetéek
akdr valamennyi léptéken, mig a valaszok is 0sszekapcsoljdk példdul a nemzetdllami és
lok4lis szintet.

A globalis gazdasagi valsag szakaszai és a valsagot magyarazo teoriak
A napjainkban is tarté globdlis valsag kiterebélyesedésének szimbdlumava 2008. szep-

tember 15-e vélt, amikor a Lehman Brothers (a vildg egyik legmeghatdrozébb és legnagyobb
multd pénziigyi csoportja) csddbe jutott, és sem mds bankok, sem az amerikai kormany
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nem volt hajlandé segiteni rajta. Innen szamitjak a 2007 nyaratdl kezd6do €s addig csak
az USA-ra szoritkoz6 valsag globalizalédasanak kezdetét, a pénziigyi krizis kiteljesedé-
sét, majd atterjedését a redlgazdasagra (GAL Z. 2010, NAGY E. 2010). A pénziigyi valsiagot
szamos gazdasagi mutaté romldsa jelezte: igy példaul a t6zsdeindexek zuhandsa (a Dow
Jones index példdul az 1990-es évek kozepére jellemz6 értékekig esett vissza) (1. dbra),
vagy a vildgkereskedelem volumenének erételjes csokkenése (2. dbra).

1. dbra A Dow-Jones index €s néhdny vildggazdasagi fordulopont
Forras: Atlas der Globalisierung 2010 alapjan szerkesztette DUDAS G.
Figure 1 The Dow Jones index and some turning points of world economy
Source: after Atlas der Globalisierung 2010 modifyed by DupAs, G.

A viélsag eddigi torténetét sokféleképpen szakaszolja a szakirodalom, s6t igen részletes
,valsdgkronikdk™ is késziiltek. Jelen tanulmdnyban nem tekintlink 4t minden részletet,
csak a legfontosabb csomépontokat emeljiik ki és alapveten kovetjiikk a valsdg hdrom
részre osztasat, hangsilyozva, hogy a folyamat ennél jéval bonyolultabb. Eszerint az els6
szakasznak tekinthetd az USA-ra szoritkozé jelzdloghitel-valsag, a méasodik a globdlis
pénziigyi valsag és végiil a harmadik a globalis gazdasagi valsag. Utébbi mar a redlszférat
is érintette, s mind a fogyasztds, mind a termelés globalis — 4m regiondlisan differencialt
— visszaesésével jart. Azaz a pénziigyi szektorbdl (ezen beliil elsésorban a jelzalog-hitele-
z€sbdl) induld vilsag atterjedt a redlgazdasdgra is, termelés- és fogyasztas-visszaesést, a
munkanélkiiliség novekedését, valamint pénzintézeti csédoket okozva (SzaNy1 M. 2009,
SzeNTES T. 2009, GAL Z. 2010).
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2. dbra A 70 legnagyobb kiilkereskedelmii orszag exportjanak és importjanak valtozdsa
Figure 2 Changes in the foreign trade of the 70 most important economies
Forras/Source: WTO 2010)

A vélsagra vonatkozdan — annak természetét és okait értelmezve — szimos magyara-
zat sziiletetett, amelyek legf6képp abban kiilonboznek, hogy mennyire latjak kiterjedtnek
a felel6sok korét, illetve hogy a vélsagot szektoralisnak, vagy szélesebb koriinek vélik.
A pénziigytechnikai (technokrata) dlldspont szerint a valsdg csupdn a pénziigyi szektorra
korlatozédik. A (geo)politikai jellegli magyardzatok az USA és/vagy fejlett orszagok fele-
16sségét emelik ki, mivel nem vették figyelembe a ndvekedés hatdrait. Az institucionalis
magyardzatok a globalis és nemzeti pénziigyi intézmények elégtelen miikodésében vagy
hataskorében latjak a probléma gyokerét. Tobben egyszerti tultermelési valsagnak tarjak a
jelenlegi krizist, mdsok a globdlis kapitalizmus, vagy a neoliberdlis szemlélet kudarcaként
értékelik, és azon az dlldsponton vannak, hogy a szabdlyozast, illetve a miikodési mecha-
nizmusokat gyokeresen 4t kell alakitani. Eszerint a vildggazdasag Uj szakasza kovetkezik a
vélsag utdn. Szélesebb korben keresik a megoldast azok, akik szerint dltaldnossagban véve
a,,mohosag” vezetett a valsdghoz, illetve akik szerint az egész emberi civilizacié valsaga-
rél beszélhetiink. Az, hogy ki melyik magyarazatot tartja érvényesnek, befolyasolja, hogy
hol és hogyan prébél beavatkozni a gazdaségi folyamatokba (BOORMAN, J. 2009, Kotz, D.
M. 2009, LucareLLI, B. 2010, SzenTes T. 2009). Ezért is fontos annak attekintése, hogy
egyes léptékeken milyen beavatkozasi technikdkat alkalmaztak eddig.

A valsag hatasai és az ezekre adott
gazdasag- és tarsadalompolitikai reakciok kiilonb6z6 1éptékeken

Osszességében elmondhat, hogy a vilsdgra adott gazdasagpolitikai vdlaszok megle-
het6sen Osszetettek. Koziiliik j6 néhany alapvetden kiilonbozott az elmiilt évtizedek neo-
liberélis gazdasagpolitikai elképzeléseitol. Visszatérés érezhetd a keynesi elvekhez és sok
esetben a protekcionizmushoz is (JEsSop, B. 2010). Ugyanakkor egyesek éppen a neolibe-
ralis elvek tovabbi érvényesitésében lattdk és 14tjak a valsagbol kivezetd utat.

A tovadbbiakban néhdny kiemelt Iéptéken elemezziik a folyamatokat: igy a globélis, mak-
roregiondlis, nemzeti, illetve lokélis 1éptékeket vizsgdljuk meg részletesebben. Ez a vélasz-
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tas nem jelenti azt, hogy ezek lennének a legjelent&sebbek, hanem leginkabb ezekre allnak
rendelkezésre informécidk, illetve a politika ezeken a szinteken tiint a legaktivabbnak.

Globdlis hatdsok és vdlaszok

A vilsag eredményeképpen mind a termelés, mind az aru- €s szolgaltatdsexport visz-
szaesett, illetve (a masodik vilaghdboru 6ta el6szor) a vilag GDP-je is csokkent 2009-ben
(1. tdbldzat, 3. dbra). Mindezekkel 0sszefiiggésben a munkanélkiiliség is novekedett: mig
2007-ben a globalis munkanélkiiliségi rata 5,6% volt, addig 2010-ben 6,2%, ami mintegy
27,6 milliés novekedést jelentett (WTO 2010, ILO 2011). Emellett példdul — a kordbbi
években dinamikus novekedést mutaté — turizmus is radikdlis visszaesést volt kénytelen
elkonyvelni 2008 utols6 negyedévétdl. Az emiatt csokkend bevételek is fokoztdk a gaz-
dasagi nehézségeket (4. dbra). (Meg kell jegyezziik, hogy a 2010-es adatok mar noveke-
dést mutatnak.)

1. tdbldzat — Table 1
A vildg arutermelésének, druexportjanak és GDP-jének valtozdsa az el6z6 év %-dban
Changes in the World’s merchandise production, export and GDP
(percentages of previous years)

2000-2009

dtlaga 2007 2008 2009

A vildg druexportja 3,0 6,5 2,0 -12,0
Mezbgazdasagi termékek 3,0 5,5 2,0 -3,0
Energiahordozoék és dsvanyi nyersanyagok 2,0 35 0,5 -4.,5
Feldolgozoéipari termékek 3,5 8,0 2,5 -15,5
A vilag arutermelése 1,5 0,5 1,0 -5,0
Mezbgazdasagi termékek 2,0 2,5 3,5 0,5
Energiahordozok és dsvanyi nyersanyagok 1,0 0,0 1,0 2,0
Feldolgozéipari termékek 1,0 0,0 1,0 -7,0
A Fold GDP-je 2,0 3,5 1,5 2,5

Forras/Source: WTO 2010

3. dbra A vilagexport és a vilig GDP-jének alakuldsa
Figure 3 Changes of the World’s export and GDP
Forras/Source: WTO 2010
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4. dbra A nemzetkozi turistaérkezések alakuldsa a vildgon
* becslés
Figure 4 Changes in the World’s international tourist arrivals
*estimated value
Forras/Source: UNWTO

A globalis 1épték szerepli koziil a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) szerepe kiilondsen
a hitelnydjtasban volt jelentds: tobb orszdg gazdasdganak megmentéséhez volt sziikséges
a szervezet segitsége. A hitelprogramokbdl, illetve az IMF dltal adott ajanlasokbdl az
tlinik ki, hogy a Valutaalap nehezen tudott elszakadni a kordbbi 4dlldspontjatol és szak-
ért6i a restrikcid, a szigoru koltségvetési politika mellett érveltek. Ez sokszor ellentétbe
keriilt a kormanyok keynesi elvekhez visszatérni 1atsz6 gazdasigpolitikdjaval, amely akar
az eladésodas novelésével is erdsiteni akarta az dllam gazdasagélénkitd szerepét — mint
az a késdbbiekben lathat6 lesz. Végeredményben tobbnyire az dllamok akarata érvénye-
stilt ebben a kérdésben.

Az utébbi id6ben egyre fontosabbad vilé gazdasdgpolitikai konzultacids férum, a G20
szintén elutasitotta mind a protekcionizmust, mind a mesterséges keresletélénkitést, ugyan-
akkor nagyobb dllami szerepvallaldsra 0sztondzte az egyes dllamokat. Ez vélhet6en abbdl
fakadt, hogy a konzultaciés férumon magukat képviseltetd dllamok maguk sem tudtak
eldonteni — €s ez taldn az egyik legnagyobb dilemma — hogy a valsag a jelenlegi globalis
gazdasag strukturdlis valsaga, avagy csupdn olyan dtmeneti zavara, melyet a hagyoma-
nyos technikdkkal kezelni lehet.

Mind az IMF, mind a G20 esetében felmeriilt a nemzetk6zi pénziigyi mozgdsok foko-
zottabb ellendrzése (ami azt jelzi, hogy a javaslatok kidolgoz6i legaldbbis részben intéz-
ményi okokkal magyardztak a valsagot), illetve a feltorekvo piacok szerepének novelése,
azonban ezek a torekvések nem vezettek sikerre.

A globalis hatdsokndl meg kell emliteniink, hogy a valsag — részben a korabbi atstruk-
turdléddsok eredményeképp — a vildggazdasag foldrajzi erékozpontjainak dtrendezddé-
sét is eredményezheti. Elsésorban az 4zsiai feltorekvd gazdasdgok stlydnak novekedését,
illetve ezzel 6sszefiiggésben a Pacifikus-térség erdsodését prognosztizdljadk (BLAHO A.
—Kurasi G. szerk 2010, NAGY G. 2010). Erre enged kovetkeztetni Kina er6sodé nemzet-
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kozi szerepe, ami tobbek kozt az egyre fokozddé tékekivitelben nyilvanul meg. Tovabba
az, hogy a vélsig kovetkeztében Kina — Németorszagot megel6zve — a vilag legnagyobb
aruexportorévé valt (WTO 2010).

A regiondlis integrdciok vdlaszai

A gazdasigi integracidk koziil az Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Tdrsuldst
(NAFTA), illetve az Eurdpai Uniét vizsgaltuk. El6bbi esetében hasonld jelenségeket
tapasztalhattunk, mint amelyek a kordbbi valsagok esetében tobb integracids szervezet
kapcsan is el6fordultak (pl. 2002-ben MERCOSUR-ndl): a valsdg lelassitotta az integ-
raciét, a 2009-re tervezett revizidt elhalasztottdk, és a tagdllamokban meger&sodtek a
protekcionista tendencidk.

Az Eurdpai Unioban mar 2008 oktoberében elkezdtek foglalkozni a krizissel, bar els6-
nek azt hitték, hogy az csak az Amerikai Egyesiilt Allamokat érinti. Kideriilt azonban,
hogy egyrészt nagy az 6sszefonddds a piacok kozott, masrészt szinte ugyanazok a prob-
Iémék az eurdpai hitelpiacon is, illetve igen erds a transzatlanti kapcsolat a pénzpiacokon
(GAL Z. 2010). Ezért szamos k6zos intézkedéscsomagot prébdltak foganatositani:

— igyekeztek elérni, hogy legyen valamilyen glob4lis szabdlyozas,

— elfogadtdk a European Economic Recovery Plant (2008 november, 256 millidrd eurd

hatdron atny1lo, kornyezetkimél6 energetikai beruhdzasokra),

— a valsagot megprébaltak arra haszndlni, hogy versenyképesebbé és fenntarthatéb-
ba tegyék az EU-t, példdul a K+F beruhdzdsok novelésével (alapvetden hosszi tavi
beruhazasnak szamitanak, hiszen nem valtanak ki azonnali hatast),

— hangsiilyoztdk, hogy keriilni kell a protekcionizmust (tanulni kell a kordbbi valsa-
gokbol, akkor a protekcionizmus rontott a helyzeten),

- felgyorsitottdk a nagyberuhdzasok megvaldsitasat,

— egyszertsitették a tdimogatdsi szabdlyokat, lehet6vé tették a 100%-os tdmogatast,
illetve meghosszabbitottdk a kifuté tdmogatdsok felhaszndlhatésagat (EC 20009,
YUILL, D.—MCMASTER, I.—MIRWALDT, K. 2009).

A cél az volt, hogy megakadalyozzdk a vélsdg tovabbterjedését, a munkaer&piacot
rugalmasabbd, ugyanakkor biztonsdgossd tegyék, valamint hogy a zold technolégidk
segitségével fokozzak az Eurdpai Unié versenyképességét. Bar eleinte az integracids szer-
vezetek kifejezetten arra torekedetek, hogy a krizist az integracio szintjén kezeljék, végiil
megegyezés hijdn minden orsz4dg sajit maga probalta megoldani a felmeriilt probléma-
kat. Ezeken csak az véltoztatott, amikor kideriilt, hogy néhdny orszdgban (Gordgorszag,
frorszag) unids pénziigyi segitségre van sziikség, kiilonben olyan siilyos kivetkezményekkel
jarhat a valsag, hogy az az egész integracio €s a kozos valuta 1étét veszélyeztetné. Mindez
oda vezetett, hogy felmeriilt a szigorubb szankcidk alkalmazdsanak lehet6sége a pénziigyi
fegyelmet megsért6kkel szemben.

Egyes vildggazdasdgi régiok és nemzetdllamok vdlaszai a vdlsdgra

Ez a lépték volt a leginkabb sokszinti, mind a hatdsokat, mind a valaszokat tekintve. Ez
utébbiakat — azaz az 4llami beavatkozds mértékét — befolydsolta, hogy mekkora volt az
orszag politikai €s gazdasdgi mozgdstere, példdul mennyire volt eladésodott, vagy hogy
mennyire rendelkezett mozgdsithaté valutatartalékokkal. Lényeges volt egy-egy teriilet
gazdasagi szerkezete: gyakori, hogy példaul ahol a gépiparnak nagy szerepe volt a fog-
lalkoztatdsban €s az exportban, ott a valsdg munkaer6piaci hatasai erSteljesebbek voltak.
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Emellett Iényeges volt egy-egy dllam ,,veszélyeztetettsége” is. A legrosszabb helyzetben
azok az allamok voltak, ahol mdr a valsag eldtt is alacsony gazdasdgi novekedés a sze-
gények nagy szdmaval parosult (pl. Afrika vagy Dél-Azsia szdamos dllama). Szamitott az
is, hogy rendelkezésre élltak-e a krizis kezeléséhez sziikséges intézmények €s a tudds.
Végezetiil pedig az is befolydsolta a vdlaszokat, hogy mik voltak a hatalmon 1év6k prefe-
rencidi: a fels6-, illetve kozéposztaly tdmogatdsit, vagy a legszegényebbek megsegitését
tartottak lényegesnek, netan a vallalkozasok megmentését tlizték ki célul. Mindez akar
azzal is jarhatott, hogy az ENSZ globalis szegénységet csokkenteni kivand torekvései (pl.
a Millenniumi Fejlesztési Célok) és a kozép- vagy felsébb tarsadalmi osztalyok érdekeit
fontosabbnak tekinté kormanyzati politikdk osszelitkdzésbe keriiltek egymadssal.

A munkanélkiiliség novekedése elsdsorban a legfejlettebb orszdgokra (az Eur6pai Unié
tagallamaira, Japanra, az Egyesiilt Allamokra, Kanaddra, Ausztralidra és Uj-Zélandra)
koncentrélddott: mig a vildg 6sszes munkaerejének csupdn 15%-a él ezekben, addig a val-
sdghoz kapcsol6dé munkanélkiiliség-ndvekedés 55%-at itt tapasztalhattak. Kiilonosen az
iparban sziint meg sok 4llashely: 2007 és 2009 kozott 9,5 millidval kevesebben dolgoznak
ebben a szektorban (ILO 2011).

Az allami célok 4dltaldban a kovetkezk voltak: a pénziigyi rendszer stabilizdldsdnak
megOrzése vagy helyredllitdsa, a novekedés fenntartdsa/djrainditdsa, az inflacid elleni
kiizdelem és arfolyamvédelem, a gazdasdgi szerkezetvaltas, illetve a munkahelyek meg-
Orzése.

Mivel a valsag el6szor a pénziigyi szektorban jelentkezett, igy tobb dllam is kénytelen
volt itt beavatkozni. Ennek keretén beliil pénziigyi segitségnyujtds éppugy el6fordult, mint
a szabdlyozdsok atalakitasa (2. tdbldzat).

2. tdbldzat — Table 2
A bankszektor megsegitésére koltott 6sszegek a GDP %-aban
az EU orszdgaiban 2009 decemberéig
State aids to financial sector in OECD countries 2008-2009 (percentages of GDP)
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kormdnyzati hitelbiztosi- dllamo- rossz hitelek shortolds tilt4-

Orsza p PRSP RP o P P
g tamogatas tas erOsit€se  sitas atvétele sa/korlatozasa

Magyarorszig X X
Mexiké
Németorszag
Norvégia
Olaszorszag
Portugdlia
Spanyolorszag
Svéjc
Svédorszag
Szlovékia
Torokorszag
Uj-Zéland
Forrés/Source: OECD
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Az Amerikai Egyesiilt Allamokban jelentkezett legel6szor és legsilyosabban a vélsdg,
tovabbda ez gyakorolta a legnagyobb hatdst a globdlis gazdasdgra, mivel annak a legna-
gyobb a felvevipiaca. A leglatvanyosabb hatds a pénziigyi szektor 6sszeomldsa volt, a leg-
latvanyosabb vélaszok pedig a jelent6s dllami bankment$ csomagok voltak, de alapjaban
véve er0sek voltak a kordbban a NAFTA esetében emlitett protekcionista tendencidk is.
Emellett az Egyesiilt Allamokban jellemzé szemlélett6] idegen dllamositdsok is torténtek
a stratégiai fontossdgtinak tekintett cégek megmentése érdekében.

Az eurdpai magteriilet orszdgai — Németorszdg, Franciaorszdg, Nagy-Britannia,
Olaszorszdg —hasonl6 problémakkal taldltak szemben magukat, azonban a reakcidik csak
részben voltak hasonlék. A 2007 kézepén megindult amerikai pénziigyi valsag 2008 6szén
jelentkezett Eurdpdban és elsd6ként az EU hizdgazdasagait érintette. A leglényegesebb
koz6s problémak a deflacié, majd ennek nyomdn a termelés és a munkahelyek szdménak a
visszaesése, a kifizetett bértomeg csokkenése €s ebbdl adéddan a fogyasztas tovabbi csok-
kenése voltak. A vdlaszok is sok hasonldsdgot mutattak: a legtobb orszdgban tobb példat is
talalhattunk a bels6 fogyasztas élénkitésére, az adécsokkentésre, illetve jovedelemtdmoga-
tasra, vagy éppen a rugalmas munkaerd-gazdalkodds timogatdsara. A munkanélkiiliségi
probléma kezelésére szamos orszdgban inditottak atképzési programokat, illetve torekedtek
a foglalkoztatdst dragité terhek csokkentésére (BLAHO A.—Kurtasi G. 2010).

Emellett két fontos hizddgazat (bankszektor, autdipar) szandldsa is az dllami beavat-
kozdas 1ényeges elemét képezte. A hazai piacok védelme mellett megjelent egymaés pro-
tekcionizmusanak birdlata is, ami meglehetdsen ellentmondasos reakcié volt, hiszen sajat
autogydaraikat, bankjaikat megmentették, illetve védték piacaikat. Az orszagok reakcidit
és mozgdsterét nagyban befolydsolta, hogy a GDP ardnyos dllamadéssaguk igen eltérd
mértéket mutatott (KuTasi G.—BLAHO A. 2010).

A munkaerd-piaci hatdsok csokkentése érdekében tobb eurdpai orszdgban is igyekez-
tek tdmogatni a részmunkaids foglalkoztatdst, amely kiilonosen a valsag altal erSteljesen
stijtott Esztorszdgban és Lettorszdgban nétt nagy mértékben (ILO 2011).

Japdn specidlis helyzetben volt a fejlett orszagok koziil, mivel gazdasdga 1990-t61 egy
szinte permanens recesszioban volt 2002-ig, rdaddsul az 1990-2002-es japan valsag nagyon
hasonlitott a mostani globdlis pénziigyi valsdgra (pl. késedelem, tulfiitottség, ingatlanpiaci
buborék, deflaci6 6rdogi kore, recesszid), noha nyilvan az nem terebélyesedett még regio-
ndlissd sem. Mikorra elindult volna az igazi kildbalds az elhiz6do6 strukturdlis valsagbdl,
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akkorra az Amerikai Egyesiilt Allamokbdl kiindul6 krizis épp elérte az orszgot, ami
azért valt silyossd, mert Japan legnagyobb fogyasztopiaca az USA, és ha ott stagnal vagy
csokken a fogyasztds, akkor az sz{ikiti a japan exportot. A valsag kovetkeztében a GDP
12%-kal esett vissza 2007 és 2008 masodik negyedéve kozott. Ugyanakkor az amerikai
jelzalogkotvény-piaci valsag és az amerikai bankcs6dok kevésbé érintették a japan pénz-
iigyi rendszert, mert pont a kordbbi recesszid alatt a japan bankok visszavontdk a kiilfoldi
befektetéseik tetemes részét, és kevesen alltak kapcsolatban amerikai és eurdpai bankokkal
a bankkozi hiteliigyletek terén. Japanban tehat nem a pénziigyi valsag jelentett problémat,
hanem a fogyasztopiac (exportpiac) sztikiilése. A krizisre adott legfontosabb valaszok: a
szokdsos pénziigyi intézkedések mellett (pl. kamatvagas), a belfoldi fogyasztas sarkalldsa,
Uj exportpiacok feltérképezése (pl. Kina) (BLAHO A.—KuTtasi G. 2010).

Kina esetében szintén az jelentette a legnagyobb problémdt, hogy az amerikai kereslet
sziikiilése miatt visszaesett az export. Ennek kovetkeztében értelemszertien a GDP, illetve
az ingatlanpiac novekedése is lassulni kezdett. Ennek ellenstilyozdsara a kinai kormany
gazdasagélénkitési programokat inditott, kamatcsokkentéssel igyekezett fellenditeni a hi-
telezést. Ezekhez kapcsoldddan nagyléptéki infrastrukturalis fejlesztésekbe, illetve a z6ld
technoldgidk alkalmazdsdnak serkentésébe fogtak. Kina 6sszességében olyan lehetdséget
latott a valsdgban, ami er§sitheti nemzetkozi silyat, szerepét (export, politika stb.). Ehhez
a hatalmas valutatartalékait is igyekezett felhaszndlni (Liu, W.—PANNELL, C. W.-LlIu,
H. 2009, NicoLas, F. 2009), amit tobbek kozt az tett lehet6vé, hogy az orszag GDP-je a
vélsag alatt is novekedett.

Sajatos helyzetet jelentett, hogy Kina ,kifelé¢” a szabad piac egyik legnagyobb védel-
mezdjeként 1€p fel, hiszen gazdasidga nagy részben az exporttdl fiigg, ugyanakkor sajat
belss piacat vagy stratégiai erbforrasait (pl. ritkafoldfémek) igyekszik megvédeni. A hazai
piac védelme azért is fontos volt az orszag szdmadra, mivel a valsag alatti GDP novekedés
(2009: 9,1%, 2010: 10,5%) féleg a nagy bels piacra alapozva ment végbe, hiszen 2009-
ben 0sszességében mintegy 11%-kal csokkent a kinai export. A gazdasagélénkité csoma-
gok tovabb novelték Kina energiaéhségét, igy 2009-ben tobb mint 20%-kal n6tt az orszdg
importja energiahordozékbdl (WTO 2010).

A vildggazdasag egyik periféridjat, Afrikdt a valsadg ugyan kisebb mértékben, illetve
masképpen érintette, mint a vildiggazdasdgba jobban beintegralddott régidkat és orszago-
kat, de a hatdsai a szegénység miatt joval silyosabbak voltak. A nyersanyagar-esés és a
csokkend segélyezés egyarant sujtotta ezeket az orszdgokat (BLAHO A.—KuTasi G. 2010).
Kiilonosen ott voltak sulyosak a valsdg hatdsai, ahol a kivitel nagy részét az ipari nyers-
anyagok adtdk. Ahol azonban a mezdgazdasagi termékek exportja jelentds, ott kisebb
volt a visszaesés, mivel globdlisan az €lelmiszerek kereskedelme joval kisebb mérték-
ben esett vissza (nem kis részben Kina és India novekvd élelmiszerimportja miatt), mint
mas termékcsoportoké, illetve tobb termékcsoporton beliil (pl. gabonafélék) is jelentds
aremelkedés ment végbe.

Tobb orszagban is megfigyelhetd volt az ,,el6re menekiilés”, azaz, hogy olyan dgazatokba
igyekeztek befektetni, amelyek segitik a gazdasag szerkezetvaltasat, esetleg a fenntarthaté
fejlodés iranydba tettek 1épéseket (pl. zold beruhdzasok, energetikai fejlesztések). De ide
sorolhaték azok a beruhazasok is, amelyek a kedvez6bb befektetési kornyezet 1étrehoza-
sdra iranyultak (3. tdbldzat).

Az allami bevételek novelésének, illetve a gazdasagi szerkezetvaltas érdekében tobb
orszag is ,,valsdgaddkat” vetett ki. Ezekre jelentenek példat a Magyarorszdgon a bank- €s
a tavkozlési szektorra, valamint a kereskedelmi lancokra kivetett kiilonadok. Bankadot
vezetett be Nagy-Britannia, Olaszorszag és Portugdlia, de mdsutt (pl. Franciaorszdgban,
Németorszdgban, Ausztridban) is felmeriilt, hogy valamilyen, pénzintézeteket sujt6 adot
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réjanak ki. Emellett Németorszdgban tkoad6 bevezetését is fontolgatjak, amelyet az energia-

cégek fizetnének — ezzel az energiatermelés szerkezetvaltozasat kivanjak serkenteni.

3. tdbldzat — Table 3
A valsaghoz kapcsolédé infrastrukturalis beruhdzasok az OECD orszagokban
Crisis related infrastructural investments in OECD countries
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Lokdlis hatdsok és vdlaszok néhdny nagyvdros példdjdn keresztiil

A lokalitds két szempontbdl is kiilonosen 1ényeges. Egyrészt itt jelentek meg a vél-
sdg hatdsai a mindennapi életben, tovdbb4 a helyi er6forrdsok mozgositdsa révén szamos
egyedi megoldéssal kisérleteztek a vélsdg hatdsainak csokkentésére, illetve a kildbalds
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el6segitésére (Commonwealth Secretariat 2010). E tanulmanyon beliil els6sorban a varo-
sokra koncentralunk, bar akdr a régiok, akar a telepiiléseknél kisebb térségek vizsgalata
(pl. szegregalt varosrészek) is hasznos lehetne.

A felmérések alapjan (4. tdbldzat) az egyes nagyvarosokban altaldban stlyos problémat
jelentett a munkanélkiiliség novekedése, ami 6sszekapcsolddott az informélis gazdasag
er6sodésével. A gépipar, illetve az ingatlanpiac vdlsdga miatt tobbnyire férfiak veszitet-
ték el az allasukat: igy tortént példaul Gijonban (Epitbipar, gépgyartas), vagy Dublinban
(épitdpar). Torindban a csédbe ment véllalkozdsok koriilbelill egyharmada a feldolgozo-
iparban tevékenykedett, legnagyobb résziik a fémfeldolgozasban.

Mivel a valsag eredetét tekintve jelzdlogpiaci valsdg, igy természetesen a telepiilések
ingatlanpiacéra is er6teljes hatdst gyakorolt: nétt a ,,bed6l6” hitelek, a kilakoltatdsok
szdma, de jellemzbek voltak az eladhatatlan ingatlanok és a ledll6 (vagy el sem inditott)
projektek is. Tobb nagyvallalat elhalasztott olyan beruhazasokat, amelyekr6l mar dontés
sziiletett, s6t szdmos esetben gyarbezarasokra, illetve a kapacitdsok sziikitésére, a ter-
melés visszafogdsdra is sor keriilt. Ez csokkentette a helyi adobevételeket, és fokozta a
szocidlis fesziiltségeket. Kiilonosen a fiatalok, illetve a kisebbségekhez tartozok keriiltek
nehéz helyzetbe. A csokkend lakossdgi vasarléerd miatt visszaesett a turizmus is, ami
szintén apasztotta a vdrosok bevételeit. Mindemellett a kozponti korméanyzattdl érkez6
transzferek is csokkentek, illetve késve érkeztek, ami tovdbb rontotta a varosi koltség-
vetés helyzetét. Mindez Osszességében azt eredményezte, hogy az dnkormanyzatoknak
altalaban kevesebb bevételbdl kellett minél hatékonyabb valsdgkezelést véghezvinniiik
— akar 10-15%-kal is visszaeshettek az onkormdnyzati bevételek az el6z6 évi értékekhez
képest (CEMR 2009).

Az EU URBACTII. programjaban résztvevs varosok korében végzett felmérés alapjan
meghatarozhatdk olyan tényezdk, amelyek valamelyest csokkentették a helyi tarsadalmak
és gazdasagok sériilékenységét. Ilyen volt példaul, ha az adott lokalitds egy korabbi val-
sdg miatt mar kénytelen volt szerkezetatalakitdsba kezdeni, vagy ha csak kis mértékben
kapcsolddott a globdlis hdlézatokhoz — ezért meghatdarozé volt a bels6 piac szerepe. E
helyeken 4ltaldban a kis- és kozépvéllalkozdsok a meghatdrozéak, amelyek kevés hitelt
vettek fel (sokszor nem is voltak hitelképesek), ezért a hitelpiaci valsag is elkeriilte ket.
A szolgaltatasorientélt gazdasaggal rendelkez varosok szintén kisebb mértékben érezték
meg a valsag karos hatdsait.

A lokalis valaszok alapvet6en négy csoportba sorolhatok:

— alakossdg tdimogatdsa, megsegitése,

— villalkozdsok tdmogatdsa,

— ahosszabb tavu fejlédés megalapozdsa,

— szervezeti 4talakitdsok.

A lakossdg tamogatdsdra tobb helyen gyakornoki programokat inditottak fiatalok
szdmdra (pl. Ciprus, Egyesiilt Allamok), de szdmos varos kezdett kozmunkaprogramok-
ba (pl. Magyarorszdgon is tobb 6nkorményzat fordult ehhez a megolddshoz). Az olaszor-
szagi Faenzdban pszicholdgiai tandcsaddst szerveztek a pszichés hatdsok kezelésére, mig
Népolyban ,,Szegények Bankja” néven tj pénzintézetet hoztak létre.

A vdllalkozdsok tamogatdsdra és az informdlis gazdasdg visszaszoritdsdra Francia-
orszagban megkonnyitették a vallalkozasok inditdsat, valamint segitették az onfoglalkozta-
tast. Edinburghban az eladhatatlannak bizonyult ingatlanokat a varos megvasarolta — tobb
helyen felmeriilt annak a lehet6sége, hogy az ilyen lakdsokat szocidlis bérlakdsként hasz-
nositsak (CEMR 2009, ERDF 2010). A helyi ad6k dtmeneti mérséklésével probalkoztak
Goteborgban vagy Hongkongban, hogy ezzel is megkonnyitsék a csokkend bevételekkel
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szembesiild cégek tulélését. Megjelent a lokalis protekcionizmus is: azaz a ,,1égy helyi,
vasarolj helyit/helyben” elv hirdetése, amit akar ingyenes parkoldssal vagy tomegkozle-

kedéssel is probaltak 6sztonozni (pl. Nagy-Britannidban vagy Vilniusban).

4. tdabldzat — Table 4
A vélsaghoz kapcsoléddan tapasztalt problémdk néhdny varosban
Crisis related problems experienced in some cities
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A hosszii tdavi fejlesztések gyakran dsszekapcsolddtak a nemzetdllami szinten kezde-
ményezett fejlesztésekkel, illetve a szerkezetvaltasban 6ltottek testet. Mumbai vagy Torind
példaul a varosmarketingben létta a kildbalds egyik eszkozét és igyekeztek a markazas
(place branding) eszkozeivel eladhatébbd, versenyképesebbé valni. Figyelemre mélt6, hogy
mind a fejlesztések elhalasztdsa (tobb unids orszagban), mind elérehozasa (pl. Miamiban)
el6fordult — ezt befolydsolta az, hogy az dnkormdnyzat mennyi felhaszndlhat6 forrdssal
rendelkezett, illetve milyen kormdnyzati, vagy példdul unids transzferhez jutott. Mig
Eurdpa tobb orszdgaban is problémat okoztak a PPP (public-private partnership) megol-
désok, addig az Egyesiilt Allamok tobb vdrosa (pl. Los Angeles) is igy prébalt forrdsokhoz
jutni: részben maganositottak onkormanyzati létesitményeket, illetve az uj fejlesztéseket
a magantSke bevondsdval valdsitottdk meg. Szinte mindeniitt jellemz6 volt a megujulési,
kildbalasi tervek készitése, amelyek visszatérd eleme a gazdasag diverzifikaldsa, és a tu-
ddasalapu, kreativ ipardgak felé fordulds.

A szervezeti megolddsok nem egy esetben magdra az onkormdnyzatra vonatkoztak:
leépitésekkel, vagy fizetéscsokkentéssel kiadascsokkentésre torekedtek. De a visszaesd
bevételeket az addbehajtds hatékonysdganak novelésével is probaltak ellensulyozni — pél-
ddul Nagy-Britannia, Fiilop-szigetek és Thaifold tobb varosa is ezt az utat valasztotta.
Tobbféle megoldast taldlhatunk példaul a kdzszolgaltatdsok menedzselésével kapcsolat-
ban. El6fordult ezek dranak csokkentése, hogy a novekvd igénybevétel révén emelkedjen
a bevétel (pl. Horvatorszagban), de a bevételcsokkenés ellenstlyozésa érdekében az arak
novelése is (pl. USA, Ukrajna, Uganda). Tobb helyiitt a kozosségi részvétel erdsitésével
igyekeztek Uj er6forrdsokat mozgdsitani, ezt szolgalta példaul a konzultacids testiiletek
létrehozésa Thaifoldon vagy Uj-Zélandon.

A foldrajzi 1éptékek (at)formalédasa a valsag kapesan

Mint arra kordbban utaltunk, a valsag az egyes foldrajz 1étékek viszonyét, jelentdsé-
gét is befolyasolja. Ezzel kapcsolatban az, a tobbek 4ltal hangoztatott dlldspont, misze-
rint a vildgvalsag egy deglobalizacids folyamatot indit el (14sd példdul: PANNENUNGI, M.
A. 2009, The Economist 2009), elsésorban a nemzetallami 1épték er6sodését emeli ki a
transznaciondlis, illetve globdlis léptékekkel szemben. A valsidgkezelés 1épései (dllami
mentdcsomagok, protekcionizmus, integracids torekvések visszaszoruldsa stb.) erre enged-
nek kovetkeztetni, ugyanakkor nem szabad elfelejteni, hogy egyaltalan nem biztos, hogy
ez tartds folyamatot jelent. A nemzetek feletti szervek, integraciok (IMF, EU) részérol
felmeriilt, hogy nagyobb ellendrzési jogot kellene szdmukra biztositani — azaz a valsag
kapcsan sajat szerepiiket kivantak fokozni.

De nemcsak a globdlis-nemzeti 1épték viszonydban figyelhetiink meg atalakuldst: tobb
helyen is felmeriilt a centralizicié és decentralizaci6 kérdése a valsag kezelésével kap-
csolatban — azaz hogy a helyi szint, vagy az dllam alkalmasabb-e a hatdsok kezelésére
(RosALEs, M. O. 2009)? Tobb helyen ez konfliktusokat €s vitdkat generélt az egyes koz-
igazgatasi szintek kozott. Az Egyesiilt Allamokban példaul az dllamok és a varosok kozott
fesziiltséget okozott, hogy a szovetségi forrdsok nagy részét az dllamok hasznaltdk fel, és
a varosok csak kis részben részesiiltek ezekb6l. Latin-Amerikaban pedig, ahol a centra-
liz4ci6 a politikai kultira része, éppen a valsdg kapcsan er6s6dott meg a decentralizacié
iranti igény, mivel szdmos tapasztalat arra utalt, hogy a helyi szint hatékonyabban tudja a
problémadkat kezelni. Ugyanakkor ezzel ellentétes, ,,recentralizicids” igény is megjelent
a kozponti kormanyok részérdl, amelyek a hatalom és ellenérzés gyengiilésének veszélyét
lattdk a decentralizdcioban. Emellett a lokalitdsok és a nemzetdllam kozott egy a tdrsadal-
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mi részvétel-hatékonysag ellentétpar koriil szervezddo vita is megfigyelhetd. Mindezek
mellett magénak a helyi 1éptéknek az atformdlodasa is el6fordult azéltal, hogy a konzul-
tacios testiiletek 1étrehozasaval dj szerepldk jelentek meg a folyamatban.

Osszefoglalas

A valsag ugyan globdlis, de kiilonboz6 foldrajzi térségekben és 1éptékeken masképpen
jelentkezett és a ra adott reakciok is jelentds mértékben kiilonboztek. Ez utébbinak igen
fontos kulturdlis bedgyazottsdga is van — azaz a reakciok nem csupdn gazdasigelméletiek,
hanem eltérnek abban az értelemben is, hogy milyen kulturalis, civilizaciés kiilonbségek
léteznek az egyes térségek kozott. A valsdgkezelésben fontos példaul az ideoldgiai-koz-
gazdasdgi irdnyultsdg, a nemzeti identitds kérdése is. Emellett természetesen nagy a gaz-
dasagpolitikai mozgéstér (pl. eladésodottsag, gazdasagpolitikai nyitottsdg) jelentdsége.

A jovét illetSen szamos veszély fenyegethet. Igy problémdkat okozhat a feltorekvé pia-
cok tulftitottsége, a gazdasdgélénkités miatti eladésodds, vagy a munkanélkiiliségi trendek
alakuldsa. Az, hogy az EU-ban 6ridsi ment6csomagokra volt sziikség egyes nemzetgaz-
dasdgok megmentéséhez, rimutat, hogy a bed6l6 orszdgok okozta dominéhatds, valamint
a bizalmi valsag tovabbélése és er6sodése akar mélyitheti is a valsagot.

Kérdéses az is, hogy a kiilonboz6 intézkedések koziil melyek azok, amelyek sikeresnek
bizonyulnak, illetve mennyire lesz kezelhet6 a keynesi gazdasagpolitika kovetkeztében
tobb orszdgban is novekvo dllamaddssdg. Lehetséges, hogy az dllami beavatkozds ideigle-
nesen enyhitette a vdlsag hatdsait, 4m a kés6bbiekben erre mar nem lesz képes, s6t azzal,
hogy a novekvd adossdgallomany miatt esetlegesen takarékossagra kényszeriil, erdsitheti
vagy tartdssa teheti a visszaesést.

A foldrajzi Iéptékeket tekintve 1ényeges kérdés, hogy miként alakul a valsagot kovetden
ezek viszonya? Val6ban egy deglobalizéciés folyamat kezdetét jelenti-e a valsdg, aminek
kovetkeztében a kapcsolatok, hdl6zatok els6sorban makroregiondlis vagy nemzetdllami
szinteken szervezddnek, vagy a valsdgkezelést kovetGen ismét a globdlis 1épték lesz a
meghatdrozé? A tanulmdnyban bemutatott vdlaszreakciok sikerességével kapcsolatban
ma még legfeljebb csak taldlgathatunk, €s a felvetett kérdésekre csak a jové adhatja meg
a vélaszt.
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