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Abstract

The transition period and the opening towards market economy revealed very significant—so
far politically hidden — differentiation in the society. It seems that there were only few relevant
solutions for the challenges in the subsequent years which caused more and more differences. This
differentiation has been edging along trichotomy. It includes the development differences in the
regions, the hierarchy levels of the settlement system and the continually larger distance between
rural and urban territories. Their consequences affect the educational system seriously, hereby
in point of efficiency and equal opportunities it has been differentiated excessively. Practically
speaking, the public education system is in a declining period — different hierarchy level regions
and training facilities, lack of normal and inclusive development of society and not properly
functioning economic competitiveness.
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Bevezetés

Az Eurépai Uni6é Tandcsa 2011. jinius 28-4n fogadta el az oktatdssal és képzéssel
kapcsolatos, 2020-ig szdl6 stratégiai célkitlizéseket. Az ,,Eurépa 2020 stratégidban a
versenyképesség erdsitése végett a kognitiv tarsadalom felépitését jelolték meg célként és
az oktatas, képzés dltalanossa €s folyamatossa tételét eszkozként. A kiemelt célkitlizések
kozott szerepel a méltanyossag, a tarsadalmi kohézié és az aktiv polgari szerepvéllalds
elémozditdsais. A célok megvaldsitasa érdekében — a tagorszagok konkrét vallaldsai alap-
jan — dgynevezett referenciaértékeket allapitottak meg, amelyek teljesiilését folyamatosan
nyomon kovetik.

A stratégiai célkitlizéseknek rendkiviil komplex, szdmos esetben sokkszer(i gazdasagi €s
tarsadalmi okai vannak. A természeti erSforrasok korlatozottak, ezért a fenntarthato jovo
csak egy kognitiv tarsadalom keretei kozott képzelhet6 el. A globdlisan kibontakozé (a mag-
teriileteken mar zajlé) tudomanyos-technikai forradalom intenziv és folyamatos valtozaso-
kat kelt, amelyek kovetkezményei a térszerkezetben megjelend jelentds differencidlodéasok.

A tdrsadalmi pozicidkat és lehet6ségeket egyre inkdbb azok az ismeretek fogjak meg-
hatdrozni, amelyeket az egyén meg tud szerezni maganak. Az ember (j viszonyrendszerbe
keriilt az egyéni és tarsadalmi felelésség oldalar6l 6nmagéval, sziikebb és tdgabb tarsa-
dalmi, valamint természeti kornyezetével (BLAHO J. 2012). A kihivasokra, hatékonyabb
vélaszokra képes orszdgok példdja alapjan leszogezhetjiik, hogy az iskoldzottsag és kép-
zettség szinvonaldnak javitdsa jelent6s mértékben hat a gazdasigi novekedésre, ugyan-
akkor hozzdjarul a munkanélkiiliség, a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztettség sulyos
kockdzatainak csokkentéséhez, az inkluziv tarsadalmi fejlédéshez.

A tovédbbiakban arra tesziink kisérletet, hogy roviden elemezziik a rendszervaltozastol
eltelt id6szakban a kozoktatasi rendszer €s tarsadalmi-gazdasagi térszerkezet k6zott fenn-
allé kolecsonhatasokat és térbeli megjelenésiiket, valamint hangstlyozni kivanjuk a kozok-
tatds hozzdjarulasat a tarsadalmi kohézids és gazdasagi versenyképességi célkitlizésekhez.
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A meredek tarsadalmi lejté és kovetkezményei a kozoktatasban

A rendszervéltozds 6ta a magyar tarsadalomban végbement jelent6s differencidlodas
és tomeges elszegényedés sziikségessé teszi a csaldd mint az iskola hatorszdga Gsszefiig-
gésében a téma rovid vizsgalatat. Ez azért is indokolt, mert az ezredfordul6 utdni PISA-
mérések alapjan a magyar kozoktatdst terheld rendkiviil silyos Osszefiiggésekre deriilt
fény. Az egyes iskoldk kozotti kiilonbségeket tobb mint 50%-ban, a tanuléi teljesitményeket
pedig 40%-ot meghaladéan —az OECD-orszdgokban az egyik legmagasabb mértékben — a
sziilok tarsadalmi statusza hatarozza meg. Ezek az 6sszefliggések egyértelmien kijelolik
a kozoktatds rovid tavu stratégiai célrendszerét és feladatat.

Gyakorlatilag a rendszervaltozas els6 évtizedében kialakultak azok a tdrsadalmi réteg-
z6dések, amelyek napjainkban is jellemz6k. A piacgazdasdgra valé attérés kovetkeztében
azonban jelent6sen szétnyilt a jovedelemolld. A tarsadalmi differencidlédds egyik f6 moz-
gatdereje az egyéni képzettség, az iskoldzottsdg szinvonala volt, ami jelent6sen befolya-
solta a tdrsadalmi pozicidk megszerzését. A KSH adatai alapjan megdllapithatd, hogy mig
1988-ban a haztartasok egy fére juté jovedelme alapjan szamitott legfels6 decilis atlag-
jovedelme 5,8-szorosa volt a legals6énak, addig két évvel késébb ez a szorzészam 6-ra
emelkedett, 1996-ban pedig a leggazdagabbak mar atlagosan 7,5-szer annyi jovedelem-
mel rendelkeztek, mint a legszegényebbek. A novekedés elsdsorban abbdl adédott, hogy
a rendszervaltozdst kovetSen a felsd 10% jovedelme jelents mértékben nétt, mikdzben a
tarsadalom tobbsége szegényebbé valt. Az 1996-os mikrocenzus adatai mdr azt jelzik, hogy
az egy fore jutd nettd jovedelem alapjan a csalddok legszegényebb 20%-aban az altaldnos
iskoldsok szdma majdnem hatszor nagyobb, mint a leggazdagabb fels6 réteg 20%-4ban.
Mindezen folyamatok kovetkezménye az lett, hogy a tarsadalmi hitranyok roppant ossze-
tett problémai bekeriiltek a kdzoktatdsi rendszerbe, és a rendszer egyik legnagyobb kihi-
vasava valtak (BLAHO J. 1999).

,»Az elsd évek orokké tartanak!” Szemléletesen fejezi ki ez a mondas, hogy az egyéni
sikerességet meghatdrozé alapkompetencidkat a csaladi kornyezetben eltoltott elsé néhany év
mindsége dontden befolyasolja. A magyar tarsadalom jelentds része, valamint a tirsadalmi
ellatérendszer a rendszervéltozast kovetd gyors valtozdsokra nem tudott megfelelden reagal-
ni. Ezeket az 6sszefiiggéseket a tdrsadalmi-gazdasdgi megujulds és versenyképesség, tehat
a jovoépités stratégidja szempontjabol azért is fontos hangsilyozni, mert a nemzetkozi tanuléi
teljesitménymérések és az orszagos kompetenciamérések eredményei egyardnt és tovabbra is
azt mutatjak, hogy a hazai kozoktatdsi rendszer a feltornyosult tarsadalmi hatranyokat — a mi-
kodését meghatarozo jelenlegi keretfeltételek kozott — egyre kevésbé tudja ellenstlyozni.

Az altalanos iskoldba a tanulék 6tode nehezen behozhaté hatrannyal érkezik (HERCZOG
M. 2008). 2010-ben az dvoddsok szocidlis helyzetét megjelenitd adatok azt jelzik, hogy a
megyék kozotti kiilonbségek nének. Szabolcs-Szatmar-Bereg, Nograd és Borsod-Abatij-
Zemplén megyékben az dvodasok fele hitrdnyos — ezen beliil harmaduk halmozottan hét-
ranyos — helyzetii, ugyanakkor Budapesten ez az érték 10% koriil alakul. Hasonl6 a helyzet
az 4ltalanos iskoldkban is (1. dbra). A probléma tarsadalmi sulyét és kovetkezményeinek
kockézatat kritikus mérete, ndvekvé tendencidja, etnikai dimenziéi, valamint koncent-
rdltsaga jelenti. A szegénység egyre tomegesebben jelenik meg a tdrsadalmi-gazdasagi
térszerkezetben, szegény gettételepiilések és gettdtérségek slirlisodd mozaikja jott 1étre,
midltal a tdrsadalmi hatranyok is egyre nagyobb méretekben jelennek meg az oktatdsi
rendszerben és iskolai hatrdnyokka alakulnak.

A rendszervaltozdstdl eltelt két évtized kozépiskolai tovabbtanuldsat vizsgdlva megdl-
lapithatjuk, hogy a képzési tipusok vélasztisat egyre erételjesebben a csalddok tarsadal-
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1. dbra Hitrdnyos helyzet( dltaldnos iskolds tanuldk ardnya a régidkban, a 2011-2012-es tanévben
Figure 1 Ratio of underprivileged elementary school students in the regions in school year 2011-2012

mi pozicidja befolydsolja. A fels6- és kozéposztily gyermekei zomében az érettségit add,
elsésorban gimndziumi képzést valasztjak. Az érettségit ad6 képzésben ezért a tanuldknak
relative alacsony, minddssze 13%-a hatranyos helyzetli. Az érettségit nem ad6 képzések
bézisat egyértelmtien a szegény csalddok jelentik; a palyavéalasztas esetiikben zomében a
maradékelv alapjan torténik. A szakiskoldkban tovabbtanuldk csaknem fele a normal fel-
vételi eljardsban nem nyer felvételt, atirdnyitdssal keriilnek a rendszerbe (Hives T. 2007).
A lemorzsolédds ebben a képzési tipusban a legnagyobb, meghaladja a 30%-ot. Az okta-
tdsstatisztikai adatsorok alapjan (KIR-STAT, kompetenciamérés stb.) megallapithatjuk,
hogy a szakiskolai képzés tarsadalmilag a legleértékeltebb képzési forma, mely egyszerre
hordozza a korai iskolaelhagyas €s az iskolai lemorzsolddds problémadjat. A tarsadalmilag
hétranyos helyzetii csaladok gyermekei egyre inkabb kiszorulnak a fels6foku tovabbtanu-
14s lehet6ségébdl, st koziiliik szignifikdnsan magasabb az érettségit sem megszerzok és a
lemorzsoléddk ardnya. Ma madr az is 1athat6, hogy a tankotelezettség kordbbi 18 évre tor-
ténd emelése, majd 1jbdl 16 évre torténd visszadllitdsa Gnmagdban nem tekinthetd — els6-
sorban a korai iskolaelhagydk és lemorzsol6d6k szdmdra — relevdns vélasznak.
Magyarorszag a korai iskolaelhagyok aranyaval (10,3%) az eurdpai kozépmezonyben
talalhato (EUROSTAT 2011). Kétségtelen, hogy az elmult éveket vizsgdlva a jelenség
stagndl6-csokkend tendencidt mutat, és az EU 27 atlagdndl jobb mutatdk azt a benyomadst
kelthetik, hogy a problémét az oktatdsi rendszer kezelni képes. Val6jaban a probléma két
fontos, latencidban meghtiz6d6 mozzanatét feltétlen sziikséges vizsgalni. Egyik az érettsé-
git adé feln6ttképzések szinvonalbeli eltérése, ami elsGsorban a teriileti és az intézmények
képzési tipusdhoz kothetd jelentds kiilonbségeken alapul. A felnSttképzésben a kdzépfo-
ku érettségi vizsgaeredmények 20062010 kozott egyszer sem érték el a nappali oktatds
orszagos atlagat, eredményei fokozatosan romlottak; a gimndziumi képzés hasonlé muta-
t6itél 2010-ben mar csaknem 15 szdzalékkal, és még a leggyengébben teljesitd (érettségit
ado6) képzési tipus, a szakkozépiskoldk mutatditdl is csaknem 6 szdzalékkal maradtak el.
A masik a korai iskolaelhagyok Osszetétele: zomiik egyértelmien a tarsadalmilag hatra-
nyos helyzetli csalddok gyermekei koziil keriil ki. Ennek kovetkeztében a nemzedékeken
beliili és a nemzedékek kozotti (pozitiv irdnyu) tarsadalmi mobilitds egyardnt a kivana-
tosndl Iényegesen csekélyebb. Gyakorlatilag a tdrsadalmi hatranyok iskolai hatranyokka,
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majd tjbdl tarsadalmi hatranyokka torténd alakuldsanak, korforgdsdanak lehetiink a tanui.
Ez azért Iényeges kérdés, mert a korai iskolaelhagyds csokkenése kettés eredményt hoz-
hat: egyrészt az iskoldzottsagi és képzési szintek javitdsan keresztiil segitheti a gazdasagi
novekedést, masrészt a munkanélkiiliség, a szegénység €s a tdrsadalmi kirekesztettség
folyamatos csokkentésével hozzdjarulhat az inkluziv novekedéshez. A probléma kezelésé-
nek sziikségessége ezért is valt az Eurépai Unié Tandcsanak 2011-ben elfogadott, kiemelt
szakmapolitikai ajanldsava.

A tarsadalmi lejtd térbeliségének sajdtossdga, hogy a szegényebb csalddok zomében
vidékies térségekben és a telepiilésrendszer alsé hierarchiaszintjeiben élnek. Elsésorban
Eszak-Magyarorszag, Dél-Dundntiil és az alfoldi régiok kiizdenek a problémaval. Ezekre
a térségekre jellemz6 a nagyfoku elvandorlas, féleg a fiatalok és a képzettek részérdl,
aminek kovetkeztében jelent6s a tarsadalom tudds- és miiveltségtékéjének vesztesége.
Gyakorlatilag kulturdlis kitiriilés folyamata zajlik le, ami maga utdn vonja a k6zszolgalta-
tdsok szinvonaldnak hanyatldsat, végezetiil pedig a teljes tadrsadalmi-gazdaségi leépiilést.

A folyamat hatdsa az oktatasi rendszerben tovabb novekvo teriileti kiilonbségeket eredmé-
nyez. A 2009-ben végzett kompetenciamérés kapcsan a 8. évfolyamos tanul6k matematikai
atlageredményei kozotti kistérségi kiilonbségek 45%-a, a szovegértési eredmények eseté-
ben pedig tobb mint 70%-a magyardzhat6 a tanuldk dtlagos csalddi hattér-indexe kozotti
kiilonbségekkel. A tanul6i teljesitményekben mutatkozo dridsi kiilonbségek térbelisége a
teljesitményeket befolydsolo tényez6k ismerete alapjan olyan indikatornak tekinthetd, ami
jelzi a szegény gettotelepiilések, gettdtérségek kialakuldsat.

Tizenhat olyan kistérség van, ahol a mar gettdsodott és jelenleg gettdsodd telepiilések
ardnya meghaladja a 20%-ot, ezen beliil nyolc kistérségben a 30%-ot is. E kistérségekben
a foglalkoztatottakkal nem rendelkez6 hdztartdsok ardnya 57,2%—-70,1% kozotti. A tar-
sadalmi elkiiloniilés az oktatdsi rendszerben is megjelenik: az ilyen telepiiléseken a get-
toiskoldk ardnya 12,5%—42,9% kozotti értéket mutat, az iskoldkban pedig roppant magas,
21%—-46% kozotti a roma tanuldk ardnya (Havas G. 2008).

A probléma silyossdgat tovabb noveli, hogy e térségekben az dvodai ellatds, mint a
koznevelés els6 szocializdciés szintere, nagyon hidnyos. Mindez azért tekinthet stlyos
problémanak, mert mara mar jelent6snek mondhat6 azon masodgeneraciés munkanélkii-
li csaladok szdma, amelyeknek a gyermekei tankotelezettségiik ideje alatt szimos hozott
(csalddi) hatranyt cipelnek magukkal a koznevelési rendszerben, és majdan a munka vild-
gaban is. Sajndlatosan ezen csalddok felkésziiletlensége a gyermekvallalési és nevelési
id6szakban egyarant megmutatkozik, és a kompetenciahidnyok alapvetden hozzajarul-
nak a tarsadalmi hatranyok egyfajta 6rokléséhez, mivel az iskolai kudarcok jelent8s része
zomében ebbdl a problémakorbol eredeztethetd. A kisgyermekek 20%-a az 6vodabdl az
iskoldba mar nehezen behozhaté hatranyokkal keriil be (HERCZOG M. 2008).

A tarsadalom inkluziv fejlédésével szemben megjelend tendencia, hogy a kisiskolds
korosztaly 6tode gyakorlatilag esélyteleniil, szdmos kudarcélménnyel kezdi meg tanulma-
nyait. A kialakult tdrsadalmi lejt6 méretei, hatdsa és térbelisége alapjan a koznevelési rend-
szer, valamint a teriilet- €s telepiilésfejlesztés legsiirgetébb megoldandé problémajava valt.

A telepiiléslejto problémakore
A rendszervaltozas utdn az onkormanyzatisag er6sodése kovetkeztében a telepiilési
onkormdnyzatok zome intézményfenntartévd valt. Ugyanakkor a kozoktatds tertileti ella-

tasanak tervezésére vonatkoz6 jogszabalyok, mint a miikodést dontSen befolydsold keret-
feltételek, jelent6s késéssel jelentek meg a jogalkotdsban, a helyi 6nkorményzatokrdl sz616
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1990. évi LXV. torvény pedig még nem irta el az 6nkormdanyzatok szdmadra a feladataik
ellatasdhoz kapcsolddé tervezést. Ennek ellenére a torvény szamos feladat megszervezését
és ellatdsat az onkormdnyzatokra ruhdzta at, igy a helyi onkormanyzatok sajit beldtdsuk
szerint biztositottak a szamukra kotelezden, illetve onként vallalt kozszolgaltatasi felada-
tokat. A torvényalkot6 szandéka az volt, hogy érvényesiiljon a szubszidiaritds gyakorlata,
ami azon az elképzelésen alapult, hogy a megfeleld és sziikséges vdlaszokat a telepiilése-
ken tudjdk szakmailag legjobban és felel6sségteljesen kialakitani. A valésdgban azonban
jelentds szinvonalbeli kiilonbségekkel valdsult meg a telepiilési nkormdanyzatok irdnyi-
té-fenntart6i munkdja. Leszdgezhetjiik, hogy a kozoktatdsi intézményrendszer térbelisé-
gét, képzési kindlatat és eredményességét dontden a fenntartd anyagi-emberi er6forrasai
hatdroztak meg, am szamos esetben befolyasoltak szlik szempontu, elsdsorban rovidtavi
politikai érdekei. A telepiilésrendszer kiilonb6z6 hierarchiaszintjeiben kialakult telepii-
Iéslejtd Osszetett problémdja a kdzoktatdsi feladatellatds szakmai tervezésének hidnyos-
sdgaiban, a gyengébb forrasszerz6 képességben és kovetkezményeiben, a sz{ikiilé képzési
kindlatban és a csokkend eredményességben egyardnt megjelenik.

2006-ban a regiondlis kdzoktatas-fejlesztési stratégidkhoz kapcsoldd6 empirikus kuta-
tasok megmutattak, hogy a kozoktatdsi rendszerben végbement jelent6s differencidlodasok
az esélyegyenlség, a hatékonysdg és eredményesség terén egyardnt problémads helyzetet
teremtettek. Mindez a kozszolgaltatasok kvantitativ és kvalitativ mutatdiban is jelentkezik.
Jogi értelemben az esélyegyenl6ség alkotmanyos problémadjaval dllunk szemben, melynek
azonban rendkiviil jelentds tarsadalmi és gazdasdgi hatdsai vannak. A telepiiléslejtd tiik-
rében indokolt tehét az a kérdés, hogy a kozszolgdltatdsok — és ezen beliil a kdzoktatds —
tekintetében a telepiilésrendszer kiilonboz6 hierarchiaszintl elemeihez milyen eredmé-
nyesség tarsithatd, és mely tényez6k befolydsoljak legnagyobb mértékben mindezt?

A legversenyképesebb kozoktatdsi rendszer a legaldbb 100000 lakossal rendelkezé
véarosainkban alakulhatott ki. Az 1990-2005 kozotti id6szakot vizsgdlva ez az egyetlen
telepiiléskategoria, mely mindenkor az orszdgos dtlag feletti eredményt ért el a felsdokta-
tasi felvételi jelentkezésekben. Ezt tdmasztja alé a telepiilésméret és iskolai eredményesség
kozotti osszefliggések vizsgdlata (NEUWIRT G. 2006). A felsGoktatdsi felvételben atlagosan
anyolc nagyvaros (Debrecen, Pécs, Miskolc, Szeged, Gyor, Nyiregyhdza, Székesfehérvar,
Kecskemét) iskoldinak a tanul6i a legeredményesebbek. Ezt koveti a tizenegy 50—100 ezer
lakost véaros (Szombathely, Szolnok, Tatabanya, Kaposvar, Békéscsaba, Veszprém, Zala-
egerszeg, Eger, Dunaijvaros, Sopron, Nagykanizsa). Harmadik helyen 1999-ig a 10-25 ezer
lakosu, negyediken a 25-50 ezer lakosu varosok voltak, de 2000-t81 helyet cseréltek egy-
massal. Ami Budapestet illeti, a févaros iskoldi eddig nyolcszor a hatodik és hatszor az
otodik helyen voltak, cserélgetve ezt a két helyet az 5—10 ezer lakosu varosokkal. A hetedik
helyen 1994 6ta az 6tezer lélekszam alatti telepiilések taldlhatok. Budapest mutatéi kap-
csan ismételten utalni kell a szegregacié problémadjira: minél nagyobb a telepiilés, anndl
jelentésebb a kozoktatdsi rendszerében a szegregicié. Budapest iskolarendszere az ered-
ményesség tekintetében Janus-arcud, ugyanis a szdmos orszdgosan is legkivalébb iskola
mellett roppant gyenge teljesitményt nyjté iskolak is el6fordulnak.

A telepiilésrendszer mésik jellegzetes toréspontja a varosias és falusias teriiletek kiilonb-
ségében rajzolédik ki. A digitalis és egyéb fejlesztések ellenére még mindig jelentSs a falvak
infrastrukturdlis és kulturdlis hatrdnya. A hétranyok a targyi és a humdn infrastruktira
teriiletén egyardnt kimutathatdk. Sok esetben ezek a tényezék — a csalddi hattérrel egyiit-
tesen — behatdroljak a kozépiskolai tovabbtanulds lehetségeit, elsdsorban a képzési kinalat
vélasztasaban. Az apré- €s kisfalvakbol minddssze a tanuldk negyede jutott el a gimna-
ziumi képzésbe, tobbségiik szakkozépiskoldban és szakiskoldban tanult tovdbb. A gimna-
ziumi tovabbtanulds ardnya még a nagykozségekben sem haladta meg a harminc szdzalékot
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és ebben a telepiilési méretkategdridban is magas — csaknem egyharmad — a szakiskolai
képzést vdlasztok szdma. Els6sorban a varosok el§jogava valt a gimndziumi képzés és az
érettségit add szakképzés, és megfigyelhets, hogy a szakiskolai képzés részardnya a varosok
nagyobb méretkategdridjaban jelentésen csokken. Sziikséges azt is hangsilyozni, hogy a
szakképzésen beliil az anyag- és infrastruktiraigényes szakképzés térbeli képe jelzi, hogy
dontden az otvenezer lélekszam feletti varosok képesek csak fenntartdi szerepre. Ezek
zomében a megyeszékhelyek és régids kozpontok. Emellett szélni kell egy er6s6dé sziil6i
magatartasrol is, arrél, hogy a magasabb tdrsadalmi statusszal rendelkez6 sziilok az alsé
tagozat elvégzése utdn, vagy mar az iskoldba jards megkezdésekor a nagyobb telepiiléseket,
féleg a kozelebbi varosok gazdagabb pedagogiai kindlattal és gyakorta eredményesebb
mutatékkal rendelkezé iskoldit valasztjak (KELLER J.—MARTONFY GY. 2006).

A sziil6k ,,labbal szavaznak™ — 0sszegezhetd tehdt ez a jelenség, melynek stilyos kovet-
kezménye, hogy besziikiil a kistelepiilések beiskoldzasi meritési bazisa, gyakran hatranyos,
halmozottan hatrdnyos helyzetii gyerekek tomegesen alkotnak egy-egy osztalyt, illetve a
roma gyerekek ardnya is koncentrdltabban jelentkezik. A kozoktatési statisztikai rendszer
(KIR-STAT) adatai alapjdn egyéb 1ényeges Osszefiiggéseket is megismerhetiink. A korzeten
kiviili didkokat felvevé iskoldk kozott nagy a szords abban a tekintetben, hogy milyen mér-
tékben képesek tdvolabbrol érkezd jelentkezdket beiskoldzni. Az iskoldk mintegy felében
10% alatt marad a korzeten kiviilr6l érkez6k ardnya, egynegyedében viszont meghaladja a
30%-ot, minden nyolcadik iskoldba pedig a didkok fele korzeten kiviilrl érkezik. Dont6en
a févaros, a megyeszékhelyek és régiokozpontok iskoldi rendelkeznek ilyen elszivé erdvel,
melyek jol felszereltek, eredményes, sokszini képzési kindlattal rendelkeznek. Ez egyben
szelekcids hatds is, mivel ezek az iskoldk elsdsorban a j6 képességii tanuldkat vonzzdk az
iskolarendszeriikbe. Az adatok azt is alatdmasztjak, hogy a szelekcié-szegregacié mérté-
ke a telepiiléslejton ellentétesen hat, azaz a nagyobb lakossdgszamu telepiilés jobban tud
szelektdlni-szegregédlni, mint a kisebb telepiilés. A févarosban és a nagyvarosokban ezért
is fordulnak egyardnt el6 kivalo és a rosszabb teljesitményt mutaté iskoldk.

Tovabbi tényezs, hogy szamos — az iskolai eredményességet méré — mutatd (pl. kom-
petenciamérés, nyelvvizsgdk szdma, tanulmanyi versenyek) Osszevetésében nagytérségi
szinten a gazdasagi fejlettséget leképezd nyugat—keleti irdnyu lejtd is egyre markdnsabban
kirajzolédik. A kompetenciamérések 2006-2011 kozotti évekre vonatkozé eredményeit
vizsgdlva az is megallapithatd, hogy a fejlett régidk eredményei az alap- és a kozépfokon is
jobbak (2. dbra). Megyei szinten csupian Csongrad, Gyér-Moson-Sopron, Pest (Budapesttel
egylitt) és Vas megyék azok, amelyek a vizsgalt hat évben minden mérésbdl (36 alkalom-
mal) az orszagos atlag felett tudtak teljesiteni. A legrosszabban teljesité megyék mind-
egyike a legfejletlenebb régidkbol vald. Borsod-Abatj-Zemplén egyszer sem, Békés és
Szabolcs-Szatmar-Bereg is csak egyszer, mig Jasz-Nagykun-Szolnok és Négrad is csak
két alkalommal tudott orszdgos 4dtlag felett teljesiteni. Jelentds szérdst mutattak az elért
tanuldi teljesitmények (pontok) megyei dtlagai. Matematikabol €s szovegértésbdl is 100
pont (20-25%-o0s) kiilonbség van a legjobban és a legrosszabbul teljesité megyék kozott.
Amennyiben a mérések sordn elért teljesitmények pontértékeit vizsgiljuk, a legjobban tel-
jesitd megyé€k sorrendjében gyakorlatilag nincs védltozas. A legrosszabbul teljesité megyék
koziil Békés kikertiilt, és hatulrél nézve a Borsod-Abatij-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg,
Jasz-Nagykun-Szolnok, Négrad sorrend alakult ki.

;;;;;

2 7z

gidkba torténd vandorlds nemcsak a népességtobblettel mutat pozitiv egyenleget, hanem
a migransok zome magasabb iskolai végzettségli és kulturdlis igényi csalddokbdl 4ll.
Tulajdonképpen a versenyképes megyékben egyben a legmagasabb a lakossdg iskolai vég-
zettsége. A rendszervaltozas 6ta eltelt két évtized alatt a régidk és megyék lakossdgdnak
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2.dbra A 2006-2011 évek kozotti kompetenciamérések orszagos dtlagértékeinek megyei képe
Figure 2 Competence measurements (2006-2011) — country average values in the counties

iskoldzottsdgaban jelentSs differencidlédds ment végbe a népességvandorlasbdl adéddan
is. Borsodban, Szabolcsban és Négradban az Gvodas kori gyermekek sziileinek tobb mint
15%-a jobb esetben is csak dltalanos iskolai végzettséggel rendelkezik. Ez azért jelent6s
tényezd, mert — mint lattuk — a sziil6k iskolai végzettsége jelent6sen meghatdrozza az
iskolavalasztast és befolyasolja a tanuldi teljesitményeket. A tarsadalom tudds- és mivelt-
ségtokéje, kulturdlis attitlidje ugyanakkor befolydsolja az adott térszerkezetre jellemzd
tarsadalmi szolgdltatdsok mindségét. Leszogezhetjiik, hogy a folyamat hatdsira a humén
és a targyi infrastruktira minéségi mutatdiban egyarant jelent6s teriileti differencialédés
zajlik. Mindebbdl az is kovetkezik, hogy a kozoktatasi rendszer tovabbi differencialoda-
sdval kell szdmolni, amennyiben a miikodését meghatarozé keretfeltételek nem biztosit-
jak a rendszer szdmadra az esélyegyenldség €s eredményesség terén torténd elmozdulast.

Taldn nem véletlen, hogy a 2011. évi CXC. torvény a nemzeti kdznevelésrol az esély-
egyenlGség és az eredményesség problematikéjat egyszerre kivanja megoldani. Ugy ttinik, a
probléma azonban a rendszer dudlis jellege (miikodtet6 és fenntartdi szintek szétvalasztasa)
kovetkeztében a koznevelés megoldasra varo feladata marad. Ugyanis 2013. janudr elsejé-
vel kettévalt a fenntartdi €s a miikodtetSi feladat. A volt onkorményzati iskoldk zomének
4j fenntart6i a jardsi szinteken szervez6do tankeriileti igazgatdsdgok, mig a miikodtetés
tovéabbra is telepiilési onkormanyzatok feladata maradt. Mindez magaban hordozza a mar
vizsgdlt kiilonbségek tovabbélését, azt, hogy az dnkormanyzatok forrdsszerz6 képessége
tovadbbra is meg fogja hatdrozni az egyes iskoldk targyi és személyi feltételrendszerét —ami
végso soron befolyasolja az iskoldk teljesitményét.

A telepiilési 6nkormdanyzatok fejlettsége és ezzel Osszefiiggd forrdsszerzé képessége
alapjan bemutatott jelentds kiilonbségek mellett dj tipusu kiilonbségek is keletkeztek a
koznevelés rendszerében. Megfigyelhetd pl. az egyhdzi fenntart6i szerepvéllalds — alap-
vet6en allamilag 0sztonzott — erdteljes novekedése. Noha az egyhdzak kiegészit6 dllami
normativdja nem éri el a gazdag telepiilések iskoldikra forditott koltségeit, ugyanakkor
nagysagrendekkel nagyobb a szegényebb telepiilések iskolakra forditott forrdsaindl, aminek
kovetkeztében — a fenntart6tdl fliggben — mar egy telepiilésen beliil is jelent&s kiilonbségek
jottek 1étre a koznevelési intézményrendszer miikodését meghatarozo keretfeltételekben.
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Az eroteljes iskolalejto

A csaladok tarsadalmi pozici¢jabol fakadé iskolavalasztasi szokdsok — illetve sokkal
inkdbb mar lehetdségek — kapcsan kialakult helyzet megértése sziikségessé teszi a kozép-
iskoldk képzési kindlat szerinti eredményességének és a mogotte rejlé dsszefiiggéseknek
a vizsgalatat. Mivel a kozépiskolai tanulmanyok életkori szakasza az 6vodai és édltalanos
iskolai nevelés és oktatds eredményeire alapoz, igy lathaté az is, hogy a kozoktatds ver-
tikalis szakaszaiban megjelend hatranyok kozépfokon a kiilonboz6 képzési tipusokban
hogyan oszlanak meg horizontdlisan.

A rendszervaltozas ota eltelt id6szak alapvetSen rendezte 4t a kozépfokud oktatds és
képzés programtipusainak ardnyat. A gimnaziumi képzés terjeszkedése mellett csokkent
a szakiskolai képzésben résztvevok szdma, €s mindez jelentSs szelekcidval pérosult, a
szakiskola egyre inkdbb a hatrdnyos helyzetiiek, a tanuldsi és magatartdsi problémakkal
kiizdok és a szegény rétegek gyermekei szdmadra valt realitdssd. A kozépfoku képzés tar-
sadalmi megitélését és eredményesség szerinti hierarchidjit a gimndzium — szakkozépis-
kola - szakiskola sorrend jellemzi. A gimnaziumok kozépszintfi érettségi vizsgaeredménye
2006-ban 13%-kal, 2010-ben mdr tobb mint 17%-kal volt magasabb a szakkozépiskolak
hasonlé mutatdindl. A vegyes képzést — gimnazium és szakkozépiskola egyben — folytatd
iskoldk eredménye sem érte mar el az orszdgos dtlagot, eredményességiiket nagyban befo-
lyésolta a képzési kindlatukon beliil a gimnaziumi és a szakképzés ardnya. A tiszta profild
szakkozépiskolak kozépfoku érettségi eredménye szintén jelentésen romlott a gimnaziu-
mok hasonl6 eredményeihez képest. 2006-ban a kiilonbség 13% volt, 2010-ben viszont
mdr csaknem 18% (ezek persze csak atlagok, sziikséges annak hangstilyozasa, hogy ter-
mészetesen vannak kival6 eredményekkel rendelkezd vegyes és tiszta profild szakkozép-
volt a gimnéziumi és a szakképzés kozott kialakult kiillonbség. Mindez arra utal, hogy a
tarsadalmi-gazdasagi térszerkezet teriileti eltéréseinél nagyobb mértékben képzddnek le
a kozépiskola kiilonboz6 képzési kindlataiban a tarsadalmi kiilonbségek.

A gimndziumi képzésen beliil vizsgalddva is fontos Osszefiiggések figyelhet6k meg,
mivel a gimndziumi képzési paletta is sokszinlivé valt az eltelt hisz év alatt. Létrejott sza-
mos versenyképes képzést adé gimndzium, melyeket f6leg a tehetdsebb sziilok gyermekei
részesitenek elényben. A képzés tartalmi sokszinlisége mellett a szerkezet is véltozatosabbd
vélt, a hagyomanyos négy évfolyamos mellett 1étrejott a hat és a nyolc évfolyamos gimna-
ziumi nevelés és oktatds is, s6t az elmult években a gyenge idegennyelv-tudas problémaéjat
kezelendd 6t évfolyamos, ugynevezett nyelvi elokészit6 osztalyokat indité gimnaziumok
is alakultak. A kiilonb6z6 gimndziumi képzési tipusok kozti valasztdst jelentGsen befo-
lydsolta a tanulok sziileinek tarsadalmi pozicidja. Altaldban megfigyelhetd, hogy a nyelvi
elokészitd osztilyok a kéttannyelvii képzések alternativdit jelentik a kisebb telepiiléseken
és a kevésbé tehets csalddok szdmara. Ugy tiinik, hogy a hat és nyolc évfolyamos gim-
naziumok eredményeik alapjan betoltik jo szinvonald tehetséggondozé szerepiiket, és az
sem meglepd, hogy ezeket zomében a magasabb tarsadalmi rétegek gyermekei vélasztjak.

A kozépiskola jelent6s belsd lejtdjének 1étét igazolja tovabba az a tény, hogy ha egy
véletlenszeriien kivdlasztott magyar gimnazista és egy szakiskolds teljesitményét Ossze-
vetjiik, akkor azok kozott varhatéan igen jelentSs, kozel “masfél szérasnyi (146 pontnyi)
kiilonbséget tapasztalunk (PISA 2000). A szakiskoldk teljesitményszintje nemcsak korosz-
talyuk atlagatol marad el jelentGsen, a 2011. évi orszagos kompetenciamérésben a 10. év-
folyamos szakiskoldsok 4tlageredménye rosszabb volt, mint a ndluk négy évvel fiatalabb
6. évfolyamosok atlageredménye.
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A szakkozépiskolai képzés térbeliségét a gazdasdgi szerkezetvéltast kovetd munka-
er6-piaci elvardsok és a kialakult tarsadalmi stdtuszok — mint az iskolavalasztast befo-
lyasol6 tényezdk — egylittesen hatdrozzak meg. A szakiskolai képzésben felhalmozddott
problémadkat azért kell hangsilyozottan vizsgdlni, mert zomében ez a képzési kindlat
jelenti az alacsonyabb tarsadalmi statuszu sziil6k gyermekei szdmara az egyetlen lehetd-
séget a tovdbbtanuldsra, és ad felkészitést a munka vildgdban torténd szerepvéllaldshoz.
A szakiskola jelenleg tarsadalmilag leértékel6dott, itt a legmagasabb a lemorzsolddas,
mely csaknem eléri a 30%-ot.

Az iskolalejt kevésbé ismert Osszefiiggése a hozzdadott pedagdgiai érték kozépisko-
lai képzési kindlaton beliili alakuldsa. A tiszta profilid gimndzium hozz4dadott pedagdgiai
értéke volt 2002-2006 kozott a legmagasabb, 3,4%. Ez a tény sokféleképpen értelmezhetd.
Az iskola tdrsadalmi kiildetése szempontjabdl vizsgalva azt jelenti, hogy mivel ebben a
képzésben a magasabb tdrsadalmi stdtuszi gyerekek jarnak, 6k hasznositjdk kozépiskolds
tarsaik koziil a legjobban az iskola kindlta lehet&ségeket. Azt is hangsilyozni sziikséges,
hogy a tiszta profild gimndziumok inkdbb a nagyobb vdrosokra jellemzdk. Figyelemre
mélté azonban, hogy a vegyes profili gimndziumi és szakképzést egyarant folytato iskoldk
hozzéaadott pedagdgiai értéke (1,4%) alacsonyabb volt, mint a tiszta profild szakkozépis-
koldké (2,7%). Mindkét képzési forma érettségi €s felvételi eredményessége és hozzdadott
pedagdgiai értéke jelentdsen elmarad azonban a gimndziumok hasonld értékeitSl. A kép-
z¢€si tipusokon beliil vizsgdlva az iskoldk hozzdadott pedagdgiai értékét azt tapasztalhat-
juk, hogy ez a gimndziumi képzésben volt a legmagasabb, mivel ebben a képzési tipus-
ban taldlhat6 a tovdbbtanulni szdndékozé és motivalt tanuldk tobbsége. Ez egyben azt is
mutatja, hogy sokkal jobb eredményeket tudnak a pedagégusok elérni ott, ahol nem kell
széles korben differencidltan és folyamatosan személyre szabott nevelési technikdkat
alkalmazni. Leszogezhetjiik tovabba, hogy az iskola csaladi hatranyokat kompenzal6 ereje
sajndlatosan ott kevésbé hatékony, ahol a legtobb segitségre volna sziikség. Kiilonosen
helytdll6 ez a megéllapitds a legtobb problémat hordozé képzési forma, a szakiskoldk
tekintetében.

Osszefoglalas

A rendszervdltozas és ennek kovetkeztében kibontakozé onkormdnyzatisag kialaki-
totta az oktatdsirdnyitds és feladatellatds decentralizalt feltételeit, a kialakul6 és elmélyii-
16 tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségek és kovetkezményeik azonban nem biztositottak az
oktatdsi rendszerben az esélyegyenléség és az eredményesség altaldnos érvényesiilését.
Tulajdonképpen a rendszer a miikodését meghatarozé keretfeltételekben és ennek okozata-
ként az iskolai teljesitményekben jelentds teriileti, fenntartdi, illetve képzési tipus szerinti
differencidlédds ment végbe. Erre a helyzetre sem a teriilet- és telepiilésfejlesztés, sem az
oktatasiranyitds részérdl nem késziiltek rendszerszerl meghatarozo valaszok. A differen-
cialédas dj, eddig kevésbé jellemzd motorikus tényez6jét novekvo térformald hatdsa miatt
okvetlen meg kell emliteni. Ez nem mds, mint a tarsadalom iskoldzottsdga és kulturalis
attittidje szerint végbement differencidlddds, amely a nagyobb teriileti s a telepiilésrészek
kozotti kiilonbségekben egyardnt megmutatkozik. A civil szerepvéllalds lehetéségének
kiteljesedésével egyre markdnsabban tudott megjelenni a tdrsadalmi befolydssal rendel-
kezd csoportok igénye €s érdekérvényesits ereje. Ez a fajta magatartds az iskolazottabb,
tarsadalomtudatos attitlidokkel rendelkezd helyi kozosségek aktiv tarsadalmi szerepval-
laldsanak tekinthetd, aminek kovetkeztében az iskoldk képzési kindlata €s eredményessé-
ge, valamint infrastruktuirdja egyre inkabb ezeknek a kozosségeknek az elvardsai alapjan
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formalodik. A tarsadalom iskoldzottsdga alapjan végbement tarsadalmi és tertileti szint{i
differencidlodds hatdsdban a térszerkezetre gyakorolt minden kordbbi tényezbegyiittes
hatdsdndl jelent6sebbnek tlinik. A jelenség kovetkezményei, gyorsasiga és egyre tomege-
sebb jellege miatt — amennyiben tovabbra sem sziiletnek megfeleld valaszok — a valtozdsok
visszafordithatatlansaganak kockazatdt hordozza. Gyakorlatilag a térszerkezetben egyre
élesebben elkiiloniilnek a tarsadalmi csoportok altal — helyzetiikkel szoros Osszefiiggés-
ben — elényben részesitett intézmények.

Leszogezhetjiik, hogy tovdbbra is az oktatds legfontosabb feladatai kozé tartozik az
esélyegyenldség €s az eredményesség problémadjanak tdrsadalmi szintli megolddsa. Ennek
a két célnak az érvényesiilése azért rendkiviil fontos, mivel az orszag fejlédése azokban
a valaszokban dol el, melyek a tarsadalom tudds- és miiveltségtokéje alapjan megfogal-
mazodnak. Az oktatds kozhaszna éppen ennek a tarsadalmi képességnek a folyamatos
megujitdsdban rejlik. Nyilvanval6, hogy csak a mindenki szdmadra biztositott eredményes
oktatdson keresztiil mérsékelhet6k és szimolhatdk fel a térszerkezetben megjelend jelentds
kiilonbségek és valdsithaté meg az inkluziv tdrsadalmi fejlédés kibontakozdsa, valamint
a gazdasdgi versenyképesség novelése.
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